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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 00007/2023 - Primeira Camara Extraordinaria

Processo :02342/2022
Municipio : Aparecida de Goiania

Orgéo : APARECIDAPREV- Fundo Municipal de Previdéncia Social
Gestor : Einstein Almeida Ferreira Paniago

CPF : 597.753.511-20

Assunto : Contas de Gestao - 2021

Relator . Francisco José Ramos

CONTAS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL. EXERCICIO DE 2021.
CRITERIOS DE ANALISE DEFINIDOS NA DN
TCMGO 001/2022. CONTAS REGULARES.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos que tratam das Contas de
Gestédo de responsabilidade do sr. Einstein Almeida Ferreira Paniago, Gestor do
APARECIDAPREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social - do Municipio de
Aparecida de Goiania no exercicio de 2021.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do
Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestéo de responsabilidade do sr. Einstein
Almeida Ferreira Paniago, Gestor do APARECIDAPREV - Fundo Municipal de
Previdéncia Social - do Municipio de Aparecida de Goiania no exercicio de 2021.

2. recomendar ao atual gestor que:

2.1. promova as medidas necessarias para que o Orgédo Central de Controle
Interno  (OCCI) seja integrado por servidores efetivos, preferencialmente
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
concursados em quadro de carreira proprio de Controle Interno, nos termos da

Instrucdo Normativa n. 008/2021 deste Tribunal,

2.2. observe as exigéncias constantes na Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéao), publicando as informacgdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou

custodiadas pelo 6rgao publico no Portal de Transparéncia do Municipio;

2.3. promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer 6rgédo/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCM/GO;

2.4. na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCMGO n. 009/2014;

2.5. caso ndo possua, promova a implantacdo de 6rgdo de contabilidade
préprio do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades
na elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacdo de

contas;

3. alertar o atual gestor sobre a necessidade de sempre observar a Lei n.
4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), a
legislacdo previdenciaria, bem como outras normas legais aplicaveis, notadamente
aguelas emanadas por este Tribunal, sob pena de desaprovagdo das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis;

4. informar que as conclusdes registradas no presente Acordao néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo e

por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como

2

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
inspecdes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacbes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e

5. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas, as informacdes e
documentos apresentados a este Tribunal foram considerados sob o aspecto da

veracidade ideologica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 31 de
Janeiro de 2023.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub. Mauricio
Oliveira Azevedo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador
José Américo da Costa Junior.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
Processo :02342/2022
Municipio : Aparecida de Goiania
Orgéo : APARECIDAPREV- Fundo Municipal de Previdéncia Social
Gestor : Einstein Almeida Ferreira Paniago
CPF : 597.753.511-20
Assunto : Contas de Gestao - 2021
Relator : Francisco José Ramos
| - RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestado de responsabilidade do sr. Einstein
Almeida Ferreira Paniago, Gestor do APARECIDAPREV - Fundo Municipal de
Previdéncia Social - do Municipio de Aparecida de Goiania no exercicio de 2021.

Apés andlise dos presentes autos pela Secretaria de Contas Mensais de
Gestdo (SCMG), foi concedida abertura de vista ao Gestor, mediante Despacho
n. 653/2022 para conhecimento das irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica. Em resposta, foi encaminhada a demanda n. 97835 (ticket), conforme
Despacho n. 5070/2022 do Setor de Diligéncias.

Retornados os autos, a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo (SCMG), em
sede de andlise meritoria, emitiu o Certificado n. 3230/2022, por meio do qual
concluiu por julgar regulares as presentes contas.

Na sequéncia, foram os autos encaminhados diretamente ao Gabinete do
Conselheiro Relator, tendo em vista que, nos termos do art. 1° da Resolu¢cdo MPC
n. 006/2020%, a manifestacéo do Ministério Plblico de Contas (MPC) nos processos

de contas mensais de gestao é proferida oralmente na sessdo de julgamento.

Il - FUNDAMENTACAO

Considerando os documentos juntados aos autos, bem como o0s

procedimentos de andlise empregados pela Secretaria de Contas Mensais de

1 Art. 1° A manifestagcdo do Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado de Goids sera proferida
oralmente nos processos de aposentadoria, pensdes e de contas mensais de gestdo.
Paragrafo Unico. (Revogado pela RESOLUCAO — MPC 001/2021, de 02 de fevereiro de 2021)

4

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Gestao — competente para a averiguacao da presente matéria, nos termos do inciso
| do art. 107 do RITCMGO —, adoto como razdes de decidir a manifestagcdo da
referida Unidade Técnica, na qual restou consignado o julgamento pela
regularidade das contas.

Ressalto que a analise técnica realizada pela Especializada observou os
pontos de controle, critérios e implicagbes estabelecidos na Decisdo Normativa
TCMGO n. 001/2022.

Dessa forma, valho-me na presente decisdo da fundamentacdo per
relationem, “por meio da qual se faz remisséo ou referéncia as alegagées de uma
das partes, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do mesmo processo’,
pratica que o STF entende ser suficiente, “desde que as pecas referidas contenham
0s motivos que ensejam a decisdo do feito™.

Ressalto, ainda, que a referida técnica de fundamentacdo também tem sido

admitida no Superior Tribunal de Justi¢a, conforme decis&o abaixo:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL
RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Ndo ha falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de
fundamentacao, pois o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no
sentido de que a fundamentacdo per relationem, por referéncia ou
remissao, na qual sdo utilizadas pelo julgado, como razbes de decidir,
motivagdes contidas em decisdo judicial anterior ou, ainda, em parecer
proferido pelo Ministério Publico, tem sido admitida no &mbito deste
Tribunal Superior. (...).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1374326/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2019).

Grifo acrescentado

Assim, segue abaixo a transcricdo do Certificado da Secretaria de
Contas Mensais de Gestéo, por mim acolhido:

(..)
RELATORIO

1. Tempestividade

2 STF. Vocabulario Juridico (Tesauro). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarTesauro.asp?txtPesquisaLivie=MOTIVA%C3%87%C3%830%20
PER%20RELATIONEM>. Acesso em 19 set 2019.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

As Contas de Gestdo devem ser apresentadas na forma de balancetes semestrais em até
guarenta e cinco dias contados do encerramento do semestre.

Neste ponto de controle é verificada a data da entrega da prestacdo de contas do segundo
semestre, realizada por meio de demanda cadastrada no Sistema Ticket.

As Contas de Gestdo do segundo semestre do exercicio de 2021 foram prestadas em
14/02/2022, dentro do prazo definido no art. 7°, da IN TCMGO n° 008/15 c/c o art. 1°, I, da IN
TCMGO n° 001/2022.

2. Controle Interno

O responsavel pelo Controle Interno deve elaborar relatério opinando pela regularidade ou
irregularidade das Contas de Gestdo. Esse documento oferece informagdes complementares
e fatos relevantes que apoiam o exercicio do controle externo.

Este ponto de controle avalia a manifestagcdo do controlador interno expressada em seu
relatério, bem como a documentag¢é@o que ampara a sua opiniao.

Andlise inicial: Falta de apresentacéo do Relatdrio do Controle Interno referente ao periodo de
janeiro a junho de 2021.

Justificativa: Alega que o Relatério do Controle Interno foi acostado aos autos.

Analise conclusiva: A alegagcdo procede, visto que os Relatérios do Controle Interno
referentes a todos os meses do exercicio de 2021 foram elaborados de acordo com o art. 3°,
IX da IN TCMGO n° 008/2015. Falha sanada.

3. Disponibilidade de caixa

Compreende o somatério dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que
representam recursos com livie movimentacdo para aplicacdo nas opera¢cfes da entidade e
para os quais ndo haja restricbes para uso imediato.

Neste ponto de controle sdo comparados os saldos contdbeis com os apresentados nos
extratos bancarios, com objetivo de comprovar a fidedignidade da situagdo patrimonial da
conta contabil caixa e equivalente de caixa.

A disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$505.298.889,53, informada
no relatério de contas bancarias, foi comprovada por meio de extratos e conciliagGes
bancarias.

4. Depésitos e consignacdes

Compreendem os valores ou retengdes de terceiros quando a entidade do setor publico for
fiel depositaria (geralmente retidos em folha de pagamento de empregados ou servidores),
exigiveis no curto prazo.

O objetivo do ponto de controle é averiguar a regularidade dos repasses dos valores retidos

Nno exercicio aos seus respectivos titulares.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

Dos MUNIC(FIOé DO ESTADO DE GOIAS
Os valores retidos no exercicio de depésitos e consignacdes foram repassados, conforme
balancete financeiro.
5. Aplicacdes financeiras
Compreende a compra de ativos no mercado financeiro em busca de rentabilidade para
garantir o custeio do plano de beneficio previdenciario.
Na aplicacdo dos recursos do RPPS devem ser observados os principios e normas que
regem a administracdo publica, os normativos especificos que dispde sobre critérios,
procedimentos e limites de alocag&o por segmento e as diretrizes da politica de investimentos
do exercicio, definida pelos responsaveis pela gestédo do fundo.
Neste ponto de controle € verificada a regularidade das aplica¢des financeiras realizadas no
exercicio no que concerne a inexisténcia de vedacgao atestada pelos érgdos competentes em
relacdo ao fundo de investimento e seus respectivos gestores e administradores e a
realizagé@o do prévio processo de credenciamento dessas entidades.
Aplicacdes financeiras realizadas no exercicio em instituicbes financeiras consolidadas no
mercado financeiro.
6. Conselhos de Administracéo e Fiscal
Sdo orgaos colegiados instituidos para garantir a participagdo de representantes dos
beneficiarios do regime nas instancias de deciséo e tém o papel de supervisionar a execugdo
das politicas previdenciarias formuladas e as medidas e a¢8es desenvolvidas pelo 6rgao de
direcdo do RPPS.
Este ponto de controle visa analisar a(s) manifestacéo(des) emitida(s) pelo(s) respectivo(s)
Conselhos.
O(s) Conselho(s) Fiscal e/ou de Administracdo opina(m) pela regularidade das contas,
conforme documentacgéo apresentada.
7. Plano de custeio
Compreende as aliquotas de contribuicdo do servidor e do ente (normal e suplementar)
previstas na avaliagdo atuarial para financiamento do plano de beneficios e dos custos de
manutenc¢do, necessarias para garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
O plano de custeio proposto na avaliacdo atuarial (data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio) que indicar a necessidade de majoracdo das aliquotas de contribuicGes deve ser
implementado por meio de lei/decreto do ente federativo e ser exigivel até 31 de dezembro do
exercicio seguinte.
Neste ponto de controle sédo avaliadas as providéncias adotadas pelo gestor do RPPS para a
implementacdo do plano de custeio, quando necessaria a majoracdo das aliquotas,

notadamente, no que se refere a dar ciéncia ao Chefe de Governo e ao acompanhamento e
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS
participacdo na elaboracdo da minuta de normativo para implementacdo das aliquotas
sugeridas.
Plano de custeio indicado no parecer atuarial implementado pelo Municipio, conforme

demonstrado abaixo:

Contribuicéo Normativo Parecer Atuarial Diferenca
Patronal Normal 14,50% 14,50% 0,00%
Patronal Suplementar 0,00% 0,00% 0,00%
Servidor 14,00% 14,00% 0,00%

8. Outros pontos de controle

Durante a instrucdo processual ndo foram detectados outros aspectos relevantes além
daqueles definidos na DN TCMGO n° 01/2022.

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cdes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL do municipio de APARECIDA DE GOIANIA, relativas ao periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021, de responsabilidade de EINSTEIN ALMEIDA FERREIRA PANIAGO.
RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacbes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacédo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida e que as conclus@es registradas no presente certificado ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas e por
constatacBes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias

e denuncias.

lIl = CONCLUSAO
Ante 0 exposto, apresento voto em convergéncia com a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo e manifesto por julgar regulares as contas de gestéo

de responsabilidade do sr. Einstein Almeida Ferreira Paniago, Gestor do
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APARECIDAPREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social - do Municipio de
Aparecida de Goiania no exercicio de 2021.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acorddo que submeto a sua

deliberacéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 18
de dezembro de 2022.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\equipe do gabinete\jessika\2022\balancetes\02342-22 aparecida de goiania prev - contas de gestéao
2021 - re (av) - relatorio.docx
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